
岳阳市岳阳楼区教育局
岳楼教字〔2026〕47号A 同意公开

对岳阳楼区政协六届五次会议第090号提案的
答 复

万朝阳委员：

您提出的《关于岳阳楼区教育事业应对人口断崖式下降

的建议》已收悉。现答复如下：

首先，衷心感谢您对我区教育事业发展的关心与支持。

您在提案中精准指出了当前我区面临的人口出生率下降、学

龄人口减少的客观趋势，并针对教育资源优化、教师队伍建

设、数字化转型等方面提出了系统性的建议。这些建议具有

很强的针对性和前瞻性，与我局目前正在推进的“教育布局

优化调整”工作高度契合。

针对您提出的五点建议，我局结合当前工作进展，拟采

取以下措施予以落实：

一、关于“科学调整学校布局，优化教育资源供给”的建议

1.实施分类处置：针对生源持续萎缩的小规模学校，我

们将根据区域人口密度和学位需求，采取“撤并、转型”等



方式进行整合。对确需保留的乡村小规模学校，实行“小班

化、精品化”办学，确保学生就近入学的同时提升教育质量。

2.盘活闲置资源：对于因布局调整闲置的校舍，我局已

建立资产台账。下一步将结合城市更新和社区服务需求，探

索将其改造为普惠性托育机构、社区老年大学或青少年校外

活动中心，并尝试引入规范的社会资本进行运营管理，确保

国有资产保值增值。

二、关于“加强教师队伍建设，提升教育质量”的建议

教师是教育的第一资源。面对生源减少与师资结构矛盾

的挑战，我局将：

1.深化“区管校聘”改革：打破教师交流轮岗的校际壁

垒，建立编制动态调整机制。通过“竞聘上岗、跨校评聘”

等方式，引导超编学校教师向缺编学校、薄弱学校流动，解

决结构性缺编问题。

2.切实减轻教师负担：严格落实上级关于“规范社会事

务进校园”的要求，建立审批报备制度。对于清单外的督查、

评比、考核事项，学校有权拒绝，让教师回归课堂主阵地。

同时，积极争取财政支持，落实教师待遇保障。

三、关于“推动教育数字化转型”的建议

数字化是应对师资不足、实现教育均衡的重要手段。

1.建设智慧教育平台：依托我区“智慧城市”建设契机，

加快“智慧教育示范区”创建。重点推进“专递课堂”“名

师课堂”建设，通过远程互动教学，解决偏远教学点师资薄



弱、课程开不齐的问题。

2.探索新型教学模式：在生源减少的学校试点“小班化”

教学改革，利用人工智能和大数据技术对学生实施个性化辅

导，力争在生源减少期实现教学质量“不减反增”。

四、关于“深化集团化办学，促进教育均衡”的建议

1.做实教育集团：目前我区已组建了 21 个教育集团。

出台《岳阳楼区集团化办学考核评价办法》，在集团内部推

行“管理互通、师资互派、研训联动、文化共建”，确保薄

弱校在集团带动下真正提升“造血”功能。

2.发展特色品牌：鼓励学校在集团化办学框架下，结合

自身实际发展科技、艺术、体育等特色课程，打造“一校一

品”，增强学校对生源的吸引力，有效应对人口外流带来的

生源流失。

五、关于“建立人口预测与政策动态调整机制”的建议

1.强化数据支撑：我局已主动对接区统计局和公安部门，

建立基础教育学龄人口监测机制，利用大数据平台对未来 5

年、10 年的学位需求进行滚动预测，为科学决策提供依据。

2.完善决策程序：对于学校的撤并、转型等重大决策，

我局将严格按照《重大行政决策程序暂行条例》要求，举行

听证会、专家论证会，广泛听取家长、社区及社会各界的意

见，确保调整工作平稳有序。

我们坚信，人口结构的变化既是挑战，也是我区教育实

现从“规模扩张”向“内涵提升”转型的历史机遇。再次感



谢您对我区教育工作的宝贵意见，恳请您继续关注和支持岳

阳楼区教育事业的发展。

岳阳市岳阳楼区教育局

2026 年 4 月 14 日

承办负责人：许定

承办人及联系电话：刘榆 8870853


