
岳阳市岳阳楼区教育局
岳楼教字〔2026〕35号A 同意公开

对岳阳楼区政协六届五次会议第073号提案的
答 复

刘年委员：

您提出的关于岳阳楼区教育局辖区初中普遍存在作息

违规、学生睡眠严重不足等问题的提案收悉。我局高度重视，

认真研究。学生睡眠不足是当前教育领域的突出问题，您指

出的作息时间安排、睡眠时长、在校时长等方面的具体问题，

切中了教育管理中需要持续关注和改进的关键环节。现结合

我区工作实际，就有关情况回复如下：

一、关于政策要求的说明与现行依据

根据教育部 2021 年 2 月印发的《关于进一步加强中小

学生睡眠管理工作的通知》，初中生每天睡眠时间应达到 9

小时，上午上课时间一般不早于 8:00，学校不得要求学生提

前到校参加统一的教育教学活动；对于个别因家庭特殊情况

提前到校的学生，学校应提前开门、妥善安置。该通知同时

明确，合理安排课间休息和下午上课时间，有条件的地方和



学校应保障学生必要的午休时间。

湖南省教育厅印发的《湖南省规范中小学办学行为 20

条规定》（2025 年）明确要求：小学、初中上午上课时间一

般不早于 8:20 和 8:00；课间休息时间不得少于 10 分钟，午

餐午休时间不得少于 90 分钟。此前《湖南省关于进一步规

范普通中小学办学行为的规定》（湘教发〔2009〕36 号）亦

明确：走读生每天在校学习时间（包括自习和文体活动）初

中不超过 7 小时；早上到校时间冬季不早于 7:50，夏季不早

于 7:30；放学时间冬季不晚于 17:30，夏季不晚于 18:00-。

上述规定共同构成了我省初中作息管理的政策框架。教育部

及省级教育行政部门对此均有明确规定，有关政策精神已通

过多种渠道传达至各校。我局依据上述文件，已将作息时间

管理纳入日常工作范围。

二、当前我区推进学生睡眠健康工作的相关举措

近年来，我局始终将促进学生健康成长作为教育工作的

重要目标。围绕您关心的作息规范、睡眠保障、家校协同等

方面，主要开展了以下工作：

（一）严格落实“五项管理”工作要求。根据教育部关

于加强中小学生作业、睡眠、手机、读物、体质等“五项管

理”的相关要求，我局已将学生到校时间列为睡眠管理的重

要指标，通过不定期检查等方式，督促学校指导学生改进睡

眠管理，保障睡眠时间。各学校将保障学生睡眠时间作为学

校管理的重要内容，科学制定作息安排。



（二）统筹作业设计与管理。各学校严格落实作业总量

控制要求，指导教师提高作业设计质量，减少机械性、重复

性作业，减轻学生过重作业负担，为保障学生充足睡眠创造

条件。

（三）推进家校协同育人。通过家长学校、家长会、线

上家长平台等渠道，面向家长开展科学睡眠知识宣传，引导

家长树立科学育儿观念，督促学生按时就寝，帮助学生养成

良好的作息习惯。

（四）纳入教育督导常态监管。将作息时间管理纳入责

任督学挂牌督导内容，结合日常教学常规检查，关注学校作

息安排的合规性，对发现的问题及时提出整改意见。

（五）发布规范办学的相关要求。我局已多次下发通知，

要求各学校严格执行上级规定的作息时间，严禁违规要求学

生提前到校参加统一教学活动，严禁挤占学生午休时间。

三、关于您所提建议的回应与后续考虑

（一）关于“统一划定区域初中作息基准线”

您提出的规定到校时间、上课时间、午休时长、在校时

长等具体建议，与我局长期以来的工作方向一致。目前相关

作息标准在教育行政部门已有明确规定。下一步，我局将结

合上级最新文件精神和日常督导掌握的情况，进一步明确辖

区初中作息管理的具体要求，统一执行尺度和检查标准，确

保辖区各校在作息安排上有据可依、步调一致。



（二）关于“建立双查双督的刚性监管机制”

反映问题渠道方面，我局通过教育阳光服务中心（电话：

0730-8870853）、《岳阳少年说》微信公众号、局长信箱等

多种渠道，广泛受理家长和社会的意见建议与反馈。我局已

将作息管理纳入学校年度考核的指标体系。下一步，将在我

局常规检查中进一步加大对作息时间的抽查和暗访力度，定

期通报落实情况。

（三）关于“联动家校破解内卷认知”

您提出的面向学校、家长普及科学睡眠知识、引导家长

理性育儿等建议，与我局现行做法方向一致。我局将继续通

过线上线下相结合的方式，依托家长学校、《岳阳少年说》

平台等渠道，面向全区家长开展科学睡眠知识宣传。同时，

结合每学年心理健康测评和课程实施，帮助学生建立健康的

生活和学习习惯。

（四）关于“配套优化教学与服务衔接”

您提到的指导学校利用信息化手段提升课堂效率、探索

弹性到校托管等建议，具有一定的实践参考价值。我局将引

导学校在课堂教学中探索多样化教学方式，提高课堂效率；

对于确有特殊困难的家长，学校应结合实际提供人性化服务，

妥善安置提前到校学生。关于“弹性到校托管”的具体实施

方案，需在充分调研家长实际需求和学校硬件条件的基础上

审慎研究。



（五）关于您提案中提及的具体学校

您提案中提及的通海路中学、第九中学等学校，我局将

纳入日常管理的关注范围，结合工作实际进行了解和督导。

四、存在的困难与下一步工作方向

学生作息管理和睡眠保障是一项系统工程，涉及学校、

家庭、社会多方面因素。实际工作中，部分学校在执行作息

规定方面存在困难，主要表现在：部分家长为出行便利、避

开交通高峰等实际需求，希望孩子较早到校；不同家庭对作

息安排存在个性化诉求，统一规定与个体差异之间需要平衡；

社会整体教育评价观念对学校管理形成一定的惯性压力。

下一步，我局将聚焦学生作息管理，持续开展以下几个

方面的工作：

一是强化政策执行与督查。进一步规范辖区初中的作息

管理，结合上级最新文件精神和日常督导掌握的情况，明确

辖区初中作息统一要求，加大日常督导检查力度，对违规问

题及时督促整改。

二是健全问题反馈与协调机制。通过教育阳光服务中心、

《岳阳少年说》微信公众号等多种渠道，继续做好家长和社

会的意见建议收集与处理工作。

三是深化家校协同与科学睡眠宣传。继续通过家长学校、

线上家长平台等渠道，面向全区家长开展科学睡眠知识宣传，

引导家长理性看待学业与健康的关系，督促学生按时就寝。

四是优化课堂教学与作业设计。引导学校积极提升课堂教学



效率，改进作业设计，切实减轻学生作业负担，从源头保障

学生睡眠时间。

保障中小学生充足睡眠，是促进学生健康成长的基础性

工作。感谢您对学生作息问题的深切关注与宝贵建议。我局

将继续完善工作机制，加强日常监管，努力为广大学生营造

更加健康、科学的成长环境。

再次感谢您对教育工作的理解与支持。

岳阳市岳阳楼区教育局

2026 年 5 月 11 日

承办负责人：李静

承办人及联系电话：周舟 0730－8870853


