
岳阳市岳阳楼区教育局
岳楼教字〔2026〕17号[A1 类］ 同意公开

对岳阳楼区六届人大五次会议第40号建议的
答 复

何院兰代表：

您提出的关于加强学生心理健康教育、减轻学业负担、

保障睡眠时间、优化午休条件及增加体育锻炼等建议收悉。

我局高度重视，认真研究。近年来，岳阳楼区委、区政府始

终将中小学心理健康教育作为落实立德树人根本任务的重

要内容，多次召开专题会议研究部署，组建工作专班，着力

构建家庭、学校、社会“三位一体”协同育人体系。现结合

我区工作实际，就有关情况回复如下：

一、我区学生心理健康与睡眠健康工作已开展的主要举措

（一）强化师资队伍，夯实心育基础

一是组建专业服务团队。我局德育股统筹下设“六色百

合”六个名师工作室，其中心理健康队伍包括岳阳市胡莉华

中小学心理健康教育名师工作室 52 人、岳阳楼区心理健康

教育名师工作室 56 人，并协同社会心理咨询师、精神科医



生和社会工作者，为有需要的家庭提供专业支持。二是落实

人员配备标准。按师生比不低于 1:1000 配备专、兼职心理

健康教育教师，目前已实现兼职心理健康教师覆盖率 100%，

专职心理教师配备正在逐步推进。三是系统开展技能培训。

将心理健康教育列入全区中小学教师培训计划，纳入新教师

岗前必修内容。通过“线上线下”“走出去请进来”等方式，

组织全员培训和专业研修。2020 年以来，每年围绕一个主题

开展心理健康教师工作坊研修；2023 年对初高中心理健康主

职队伍开展为期一年的系统培训；通过购买服务开展三阶家

庭教育指导师培训，每期 80 人，线上家长学校平台惠及家

长 7 万余人。

（二）优化心育服务，健全预警体系

一是实行课程资源共享。分层分类开发课程内容、团体

辅导、家长课堂等。全区已统一心理健康教育教材，4-7 年

级基本普及每两周一课时。各工作室开发针对性课程，培养

学生心理素质和应对能力。

二是健全预警干预机制。加强心理辅导室建设，初、高

中班级设置心理委员，完善“学校—班级—宿舍/个人”三

级预警网络。2023 年对全区八年级、高一高二学生共 12080

人进行心理健康评估，对预警学生统筹实施心理援助。

三是开展校际互助活动。每学年毕业季开展中考减压赋

能团体辅导；发挥家校共育名师工作室作用，开展幼小衔接、

小初衔接家长会及亲子沟通、家庭教育讲座。全面开展“5·25”



心理健康活动月活动，24 所学校获奖。

四是推进医教协同。2024 年 10 月举办心理治疗技能培

训班，搭建医校合作平台；康复医院与五中、四中达成医校

合作。2024 年 10 月起，心理健康教师赴康复医院跟岗见习，

目前已有 54位心理教师参与。五是加强宣传引导。利用“5·25”

心理健康活动月、《岳阳少年说》平台、名师工作室小视频

等定期推送心理健康知识，提高全社会关注度。

（三）初步取得的工作成效

目前，全区共有省级心理健康教育特色校 3 所（第九中

学、白杨坡小学、学院路小学），市级心理健康教育特色校

2 所（望岳小学、第二中学）；2023 年 15 所学校获首批校

家社协同育人示范基地校；省“十四五”规划课题《新时代

中小学心理健康教师区域研修共同体构建研究》已于 2024

年 6 月立项；校家社协同育人案例获省级典型案例、市级一

等奖；2024 年 12 月郭兴小学、齐家小学入选岳阳市教育系

统第八批市级示范家长学校。

二、关于您所提建议的回应与后续考虑

（一）关于“构建完善的学生心理健康教育体系”

您提出的开设心理健康课程、举办讲座、加强教师培训

等建议，与我区现行做法方向一致。下一步，我局将在此基

础上，持续优化师资培训体系，力争实现 1000 人以上学校

专职心理教师全覆盖；依托心理健康特色学校和基地校，探

索符合不同学段学生特点的心育模式；针对留守儿童、厌学



青少年等特定群体，研究制定个性化服务方案。

（二）关于“减轻过重的学业负担，推行作业熔断机制”

您提到的分层布置作业、推行“作业熔断机制”等建议，

具有一定的实践参考价值。目前，我局已要求各学校严格控

制作业总量，鼓励探索弹性作业和分层作业。对于“作业熔

断机制”，我局将组织教研力量对苏州等地经验进行调研评

估，在充分论证可行性的基础上，研究是否适合在我区部分

学校试点。同时，继续推动学校改革评价方式，减少不必要

的考试排名和机械性重复训练，引导家长树立科学教育观念。

（三）关于“保证学生睡眠时间”

您提出的初中取消晚自习、高中缩短晚自习时间等建议，

我局将根据省、市关于规范办学行为的统一要求，结合我区

实际进一步研究。目前，我局已明确要求各学校不得违规组

织走读生上晚自习，寄宿制学校晚自习结束时间不得晚于规

定时限。我们将继续加强督查，对作业量过大导致学生睡眠

不足的学校进行约谈整改。同时，通过家长学校、家长会等

途径，指导家庭帮助学生养成良好作息习惯。

（四）关于“优化午休条件，从趴睡变躺睡”

改善学生午休条件对促进学生身心健康发展具有积极意

义。目前，浙江、江西、河南等地已先行探索“躺睡”模式。

我局将积极关注各地经验，结合我区学校教室空间、经费保

障等实际情况，研究分步改善午休设施的可行性。对于有条

件的新建、改扩建学校，可在设计阶段统筹考虑午休场地需



求；现有学校可探索使用可折叠午休椅、午休垫等过渡方案。

（五）关于“增加体育锻炼时间，保证音体美课程不被占用”

我局一贯要求各学校开齐开足体育、音乐、美术课程，

严格落实每天校内体育锻炼不少于 1 小时的规定。对于挤占

音体美课程的行为，我局将纳入教学常规检查和责任督学挂

牌督导内容，对违规学校进行通报并责令整改。同时，鼓励

学校通过大课间活动、体育社团、课后服务等途径，增加学

生户外活动时间，发挥运动和音乐对心理健康的调节作用。

三、下一步工作方向

（一）提升教师专业能力。持续开展心理健康教师和班

主任培训，争取 1000 人以上学校专职心理教师全覆盖，每

学年初高中学生心理测评全覆盖。

（二）创新教育模式。利用心理健康特色学校推广典型

经验，针对注意力缺失、留守儿童、厌学青少年等群体制定

个性化服务方案，争取心理健康课程全覆盖。

（三）规范心理健康监测。选用符合我区学生特点的测

评工具，每学年对小学高年级及中学生进行一次心理健康测

评，建立个人心理档案，重点关注面临学业压力、经济困难、

情感危机、校园欺凌等风险的学生。

（四）完善校家社协同。继续加强家庭教育指导师培训，

利用家长学校、家长开放日等途径，构建完备的家校沟通机

制，争取校家社共育中心全覆盖。

（五）改善硬件条件。按照有关文件要求，逐步推进中



小学心理辅导室建设，力争实现全覆盖；同时研究午休条件

改善的可行方案。

（六）建立激励机制。支持心理健康教师参加各级各类

表彰和职称评聘，落实专职心理健康教师享受班主任同等待

遇政策，计班主任工作年限。

保障青少年心理健康和充足睡眠，是家庭、学校、社会

的共同责任。衷心感谢您对学生健康成长问题的深切关注与

宝贵建议。我局将继续完善各项工作机制，尽力而为、量力

而行，努力为广大学生营造健康、快乐、和谐的成长环境。

再次感谢您对教育工作的理解与支持。

岳阳市岳阳楼区教育局

2026 年 5 月 11 日

承办负责人：刘 萍

承办人及联系电话：胡莉华 0730－8208850


