
岳阳市岳阳楼区教育局
岳楼教字〔2026〕12号[A1 类］ 同意公开

对岳阳楼区六届人大五次会议第71号建议的
答 复

刘建家代表：

您提出的关于自闭症儿童随班就读困难、教育安置方式

不足以及相关建议的提案收悉。我局高度重视，深刻理解特

殊儿童家庭所承受的心理压力与经济负担，也对家长们长期

坚持康复干预的付出深表敬意。现就我区特殊教育基本情况、

已开展的工作及下一步考虑回复如下：

一、我区特殊儿童基本概况及当前安置情况

岳阳楼区作为岳阳市中心城区，现有各级各类学校 85

所（其中公办学校 82 所、民办学校 3 所），在校学生总量

达 122217 人，涵盖小学阶段 81764 人、初中阶段 32900 人。

区域内留守儿童共 6607 人。截止 2025 年 2 月最新统计，适

龄残疾儿童少年共计 687 人，均通过多元方式接受教育，实

现全覆盖——其中随班就读 541 人、特校就读 86 人、送教

上门 57 人（不含特校送教 3 人）。



在全区687名残疾学生中，自闭症（孤独症）学生达 315

人（18岁以下 315人，18岁以上 105人），不仅基数较大，

且数量呈逐年上升趋势。受认知障碍、情绪行为及社交困难等

影响，约三分之二的学生常伴有情绪不稳定、语言与指令对抗

等问题，给随班就读班级的日常教学管理带来了现实挑战。

由于历史及规划原因，岳阳楼区目前没有独立设置的特

殊教育学校，全区各类残疾学生的主要教育转介和安置重任

长期依托岳阳市特殊教育学校。然而，该校仅有 13 个教学

班、在籍学生 172 人，已是超负荷运转，难以完全承载辖区

内 315 名登记在册的自闭症学龄人口的教育与康复需求。每

年仍有部分亟需系统干预的自闭症患儿被迫滞留于普通班

级的课堂边缘，或迟迟未能获得最合适的安置方式。

二、当前已开展的主要工作及存在困难

（一）送教上门工作实现全覆盖，但面临专业与配合挑战。

我局推动各学校每学年制定送教上门工作计划，组建专

业送教团队，坚持“一生一策”原则，为 57 名无法到校的

重度残疾儿童量身定制涵盖文化知识教学、生活技能培养、

情感人文关怀的立体化送教方案。送教教师克服家庭偏远等

困难按时上门服务，并加强与家长沟通，指导家庭康复训练。

然而，少数家长重视不够、配合度有待提高，送教教师的特

殊教育专业素养也需进一步提升。

（二）建成区级特殊教育资源中心与专家指导委员会。

在花果畈小学建立了特殊教育资源中心，作为区域特殊



教育资源整合与服务的重要平台，为特殊学生评估、康复指

导及学校特教工作提供支撑。同时成立特殊教育专家指导委

员会，对学校特殊学生进行全面评估，严格落实“能入尽入、

不落一人”原则，对暂不能入学的学生出具包含教育建议、

康复指导的专业方案。

（三）枫树小学特教班试点正在推进。

以枫树小学为试点，3 月初响应人大代表提议并结合普

特融合设想制定初步方案；4 月组织多批次考察学习，联合

专家完成学生评估并确定首批入学名单；同步推进场地改造、

师资招聘与培训。计划于 2025 年 9 月正式设立特教班级，

拟招收 4 名自闭症学生，配备 2 名专业特教教师及融合教学

团队，积累区域普特融合教育实践经验。

（四）存在的主要困难。

一是缺乏独立设置的特殊教育学校，市级特校学位严重

不足；二是普通学校附设特教班尚处于起步试点阶段，覆盖

面有限；三是普通教师特殊教育专业能力普遍不足，影子教

师、康复训练等支持体系尚未建立；四是部分家庭对送教上

门或特教班安置方式存在顾虑，配合度参差不齐。

三、关于您所提建议的回应与后续考虑

（一）关于“推进融合教育，建立学校特教资源中心”。

您提到的“特教班+资源教室”模式，与我局正在推进

的枫树小学试点的方向一致。在枫树小学试点基础上，我局

已初步拟定《岳阳楼区特殊教育扩容提质工程建设特教班级



项目工作方案》，计划在区内 2—3 所生源集中、办学条件

较好的学校中，首批建设 3 个特教班级（每班容纳 8—12 名

学生），配备专用教室、康复训练室、感统训练室等功能场

地，完善无障碍设施，购置特殊教育教具、康复器材及信息

化教学设备，组建专兼职特教师资团队。下一步将根据试点

运行情况和生源摸排数据，稳妥有序扩大特教班覆盖范围。

同时，依托花果畈小学特殊教育资源中心，持续为教师提供

专业督导，并鼓励校际之间开展自闭症儿童相关培训课程及

专家讲座。

（二）关于“强化各界关爱，设置家长喘息服务中心”等建议。

我局将积极向民政、卫健等部门反馈，推动建立跨部门

协作机制，探索为自闭症家庭提供照护者培训、心理支持、

临时托养等服务的可行性。同时，继续落实家庭经济困难学

生资助政策，减轻康复训练带来的经济压力。对于建立自闭

症家庭成员健康档案、纳入家庭医生服务重点对象等建议，

将配合卫健部门研究推进。

（三）关于“开发支持性岗位，促进就业”。

我局将主动对接人社、残联等部门，推动建立自闭症青

少年就业需求信息库，协助开展职业技能评估与培训，并引

导社会企业开发适合自闭症人群特点的辅助性就业岗位，如

烘焙、园艺、手工制作等。

（四）关于“特校放宽年龄限制”及利用撤并学校转型等建议。

由于我区无独立设置的特殊教育学校，对于超龄但确有



特殊教育需求的学生，将根据省、市有关特殊教育招生及学

籍管理规定，积极协调市属特殊教育学校资源，或在区级资

源中心框架内探索提供过渡性支持方案。关于将即将撤并的

小规模学校转型用于特殊学生教育的建议，将纳入下一阶段

全区教育资源布局优化方案中进行论证。

四、下一步工作方向

我局将持续聚焦特殊教育高质量发展，统筹推进送教上

门、资源中心建设、普特融合试点等各项工作，重点做好以

下方面：

（一）强化送教上门工作。加强对送教上门的统筹协调，

优化资源配置；加大送教教师培训力度，提升专业水平；加

强家长宣传引导，提高配合度；进一步完善考核评价机制，

确保工作质量。

（二）做实特殊教育资源中心。依托花果畈小学特殊教

育资源中心，持续开展特殊学生评估、康复指导及教师培训，

发挥专家指导委员会作用，确保“能入尽入、不落一人”。

（三）稳妥扩大普特融合试点。在枫树小学特教班试点

基础上，根据生源变化和学校布局调整，逐步在更多有条件

的学校建设特教班或资源教室。目前《岳阳楼区特殊教育扩

容提质工程建设特教班级项目工作方案》已明确：首期总投

入约 300 万元（申请中央和省级专项补助 200 万元、区级配

套 100 万元），用于场地改造、设备购置、师资培训及教学

康复训练。项目实施周期为 2026 年 4 月至 2027 年 1 月，后



续逐年扩展。由于涉及场地改造、经费保障、师资招聘培训

等多个环节，项目实施需要一定周期，我们将积极争取上级

政策和资金支持，稳妥有序推进。

（四）加强普校教师特教能力培训。对接收随班就读残

疾学生较多的学校，提供点对点专业指导，逐步提升普通教

师在特殊教育方面的专业素养。

特殊儿童的教育权益保障，既需要政策的刚性托底，也

离不开社会的柔性支持。我们衷心感谢您对特殊教育事业的

高度关注，也感谢社会各界对教育公平问题的关心。虽然当

前资源有限、困难不少，但我们将始终与每一个特殊家庭站

在一起，尽力而为、量力而行，努力让教育的阳光照亮每一

个角落。

再次感谢您对教育工作的理解与支持。

岳阳市岳阳楼区教育局

2026 年 5 月 8 日

承办负责人：李静

承办人及联系电话：周舟 0730－8870853


