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2023年度岳阳楼区岳阳楼区商务粮食局整体支出绩效自评报告



1、 单位基本情况
    岳阳市岳阳楼区商务粮食局是岳阳楼区人民政府工作部门，为正科级单位。其主要职责是:(一)贯彻执行关于发展国内外贸易、国际经济合作和区域经济合作的政策，具体组织实施我区经济贸易、对外援助、对外投资和对外经济合作的活动，提出区域经济工作、现代流通方式的发展、流通体制的改革建议意见。(二)负责促进商贸服务业和社区商业发展，提出促进商贸中小企业发展的建议，推动流通标准化和连锁经营、商业特许经营、物流配送、电子商务等现代流通方式的发展。(三)策划全区大宗产业批发市场规划和城市商业网点特色街区规划、商业体系建设、粮食市场体系建设工作。(四)协调规范商贸企业交易行为;推动商贸领域信用建设，指导商业信用销售，配合主管部门开展市场诚信公共服务平台建设工作;按有关规定对特殊流通行业进行监督管理。(五)监测分析市场运行、商品供求状况，调查分析商品价格信息，并进行预测预警和信息引导:按分工、分级负责重要消费品储备管理工作;按有关规定对成品油流通进行监督管理。(六)执行国家进出口商品、加工贸易管理办法和进出口管理商品、技术目录和外贸促进体系建设;承担会展业促进与管理有关工作;执行有关服务贸易发展规划并开展相关工作;组织实施促进服务出口、服务外包的政策措施，推动服务外包平台建设。(七)贯彻执行我国多双边(含区域、自由贸易区)经贸合作战略和政策，推进我区与其他国家和地区的经贸往来与投资贸易合作;负责组织协调反倾销、反补贴、保障措施及其他与进出口公平贸易相关的工作;依法管理和监督对外劳务合作组织;实施区内人员出境就业管理政策，负责牵头外派劳务和境外从业人员的权益保护工作。(八)提出全区粮食调控、平衡以及粮食流通的中长期规划，制定粮食流通、粮食库存监督检查制度并组织实施;承担粮食监测预警和应急责任，指导辖区内军队粮食供应保障。负责粮食系统国有资产增值保值监管与资产处置工作。(九)提出区级储备粮的规模、布局及动用区级储备粮的建议，会同有关部门制定区级储备粮轮换计划并监督实施，依职权监督检查驻区范围内储备粮的数量、质量和储备安全。(十)指导全区商贸流通领域信息网络和电子商务建设。承担全区商务粮食统计及其信息发布工作，提供信息咨询服务。(十)负责本单位、本系统的信访维稳和安全生产工作。承办区委、区人民政府交办的其他事项。
2023年末，我局共有干部职工95人，其中在职人员26人，离退休69人。



二、一般公共预算支出情况
(一)基本支出情况
2023年基本支出534.83万元，其中人员经费支出489.53万元，占基本支出的91.53 %，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、职工基本医疗保险缴费、其他社会保障缴费、住房公积金、抚恤金、生活补助、医疗费补助、代缴社会保险费、其他对个人和家庭的补助。公用经费45.3万元，占基本支出的8.47%，主要包括：办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、维修（护）费、公务接待费、劳务费、工会经费、福利费、其他交通费用。
2023年“三公”经费0.58万元，其中公务接待费开支0.58万元，本无公务用车购置费及运行维护费，无因公出国（境）费。
(2) 项目支出情况
 2023年项目支出共计917.18万元，其中财政追加的工资
性支出296.77万元，数字经济62万元，节会促销474.74万元，对企业的补助6.5万元，其他商品服务支出77.17万元。
3、 政府性基金预算支出情况
 无
4、 国有资本经营预算支出情况
无
5、 社会保险基金预算支出情况
无
六、部门整体支出绩效情况
今年来，在区委、区政府的坚强领导下，区商务粮食局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的二十大精神，紧扣“促消费、稳增长、惠民生”主旋律，以落实打好发展六仗和经济高质量发展为抓手，凝心聚力、砥砺前行,各项工作呈现良好发展态势。
一、主要工作成效
1.扩内需，激发消费活力。一是消费促进活动“亮点纷呈”。按照市、区工作部署，精心筹办“月季有约”系列消费促进活动。先后举办了“玩转巴陵”新潮年货节、“福满巴陵·岳购岳嗨”消费促进季、“惠动盛夏·礼赠金秋”巴陵消费券发放、与美相约助力“她经济”、“月季有约·焕新生活”惠民车展、“洞庭渔火季·夏之夜”啤酒烧烤节、“洞庭渔火季·秋之韵”2023年岳阳楼区金秋购物节、洞庭渔火季·冬之味“金鹗叠翠”文旅推介活动等系列消费促进活动，期间共发放消费券700万元，拉动消费增长近30亿元，进一步增强了市场主体活力，激发了消费市场人气，为加速消费回升和潜力释放注入新动力；二是品牌创建“可圈可点”。2023年，在市主管部门的具体指导下，我区远山茶业的“北港毛尖”、巴陵全鱼席、巴陵扇社的“岳州扇”、天怡食品的“籣花”牌兰花萝卜先后获评湖南省老字号；湖南乐邦制药的鬼蛇酒、巴陵全鱼席正在申报中华老字号；三是示范区建设“再添精品”。会同相关部门，以炮台山“夜美食”示范街区、东茅岭步行街商圈“夜购物”示范圈、岳阳楼-汴河街-洞庭南路“夜观光”示范街区为重点，打造我区“夜经济”精品品牌，达到持续闹热经济、炒旺市场的年度消费促进工作目标，现“汴河街”街区已获批“湖南省改制提升试点步行街”和“湖南省示范步行街”。通过积极作为，截止11月底，全区新增限额以上商贸企业35家，累计完成社会消费品零售总额545.34亿元，同比增长9.7%，总量居全市第一，增速居全市第三。
2.强产业，发展数字经济。一是打造电商产业聚集区。在市、区两级政府的高度重视下，我区小龙城和洞庭在线数字产业园顺利开园，园区以数字产业化为主线，促进数字技术与实体经济深度融合，着力打造新的经济增长点。目前，已签约品牌98家，入驻企业139家，园区入驻以直播、产业服务公司为主，为我区传统企业赋能，带动数字经济转型升级，为全区外贸企业发展注入新生动力；二是推进电商消费帮扶。2023年，岳阳楼区电商销售农产品5.98亿元，全区226家单位通过“832”平台、省乡村振兴馆、岳阳市消费扶贫网、对口帮扶保靖县、岳阳楼区消费扶贫专柜、岳阳楼区本地平台等线上线下渠道采购消费扶贫产品1586.3万元；三是开展电商直播培训。洞庭在线园区多次引进江浙沪直播头部企业/达人入驻园区，园内现有企业直播工会员工近4000人，园内开展直播场次1600场，落地活动69场，包括市妇联主办的“一村一主播培训”，电商办、网信办与园区联合主办的“星起航计划”专向直播人才集训、企业招商等活动，共计活动参与人数5000余人。特别是8月1日，由直播电商知名主播、岳阳乡友李佳琦领衔的美ONE团队助力岳阳数字产业发展，近16小时的数字电商直播，涵盖岳阳本地品牌10个，2场大型直播电商培训，培训人数400人次，掀起了岳阳楼区产业转型升级、“换道超车”的新高潮。
3.促开放，创优企业服务。一是强化服务，积极引导外贸企业发展。今年采取设立外贸服务工作专班和“一事一议”服务的工作措施，帮助企业解决了项目申报等实际问题12个，组织企业申报2023年度外经贸发展专项资金86.39万元，包括凯美特、飞德诺供应链、巴陵华兴石化、湘北精化化工等11家企业14个项目。全年新增对外投资项目两个，分别为湖南康君工程服务有限公司在纳米比亚设立康君服务有限公司项目和岳阳礼一科技股份有限公司在中国香港设立香港礼一贸易有限公司项目。项目金额分别为12万美元和10.5万美元，总金额22.5万美元；二是开拓渠道，千方百计帮助企业抢订单。重点指导岳阳乾明礼品有限公司等跨境电商企业将服务贸易额转化为外贸进出口额，预计全年可实现外贸进出口额5000万元。全年全区实现外贸进出口总额5.1亿元，同比增长25.3%，完成全年目标任务4.86亿元的105%；完成服务贸易213.7万美元，有9家企业实现业绩“破零”；三是用实政策，鼓励企业“走出去”和“引进来”。组织中仓国际物流等企业参加进博会，协助岳阳宏腾贸易有限公司与纳米比亚签订矿石意向性供货协议，合同金额3000万元；协助湖南湘北精化化工公司成功邀请巴勒斯坦客户来岳洽谈化肥合作业务，签订意向性供货协议3000万元，千方百计帮助企业“走出去”和“引进来”。
4.稳民生，完善市场体系。一是规范市场管理，助力文明卫生城市建设。牵头组织全区36家农（集）贸市场文明卫生城市建设工作，成立了区农（集）贸市场文明卫生城市建设工作专班，由区政府分管副区长任组长，区商务粮食等7部门和15个街道（乡)分管负责人为成员，制订了《岳阳楼区农（集）贸市场文明卫生城市建设工作方案》、《岳阳楼区农贸市场顽瘴痼疾整治工作方案》和《岳阳楼区梅溪桥农贸市场安全隐患和卫生环境整治工作方案》等文件，进一步压实了市场业主单位主体责任和街道的属地责任，并采取班子成员包片负责，局机关和二级机构工作人员打桩定位的工作方法，全力以赴推进文明卫生城市建设工作。期间，开展巡查督导1400余人/次，发现活禽宰杀、存放和销售未分区设置等问题500余个，均要求相关单位在规定时间内整改到位。同时，按照文明卫生城市农贸市场测评工作要求，在市场入口处统一悬挂“四公示”和文明城市公益宣传牌500余块，组织开展卫生大扫除16次，组织开展了农贸市场顽瘴痼疾集中整治，完成19农贸市场活禽区改造、增加常态化保洁人员39人，卫生间设施设备维修以及铺设防滑垫等工作，市场面貌明显改善；二是积极多方协调，推进市场提质升级。牵头组织实施了为期2个月梅溪桥农贸市场集中整治，成立由7个部门和吕仙亭街道为成员的整治工作领导小组。期间，共开展部门联合执法检查8次，对市场内消防安全隐患、出店占道经营、环境卫生和市场外经营秩序等进行了集中整治，清运各类杂物5吨，劝导商户410户，排查整改安全隐患14处。同时，完成梅溪桥临时菜市场建设，选址建设南路与梅溪桥街交叉口西南侧（G240西环线道路两侧配套设施项目-芋头田社会停车场），该项目用地面积约3000平方米，总建筑面积2300平方米。目前已完成主体建设，摊位和门面共224个临时摊位（其中门面86个，摊位138个），并配套建设公共卫生间和办公用房，200余户经营户搬迁思想动员摸底工作基本完成，有序稳妥推进市场搬迁工作；三是加强项目调度，快速推进县域商业体系建设。2023年共征集项目3个，湖南物博农产品经营有限公司、岳阳市交投园区建设管理有限公司和田园牧歌等3家企业申报2023年度县域商业建设项目。
5.抓安全，落实行业监管。一是加强行业安全生产巡查。严格落实落实农（集）贸市场、商超安全生产行业监管责任,定期会同相关部门督查行业监管单位安全生产工作落实情况，督促业主单位要有针对性地部署加强防风险除隐患遏事故各项措施，动员一切可用力量，以最大力度、最高标准、最严要求守护好安全生产防线。今年来，共查访农（集）贸市场生产126次，查出安全隐患45处，下发《安全生产防范巡查督导记录表》和《落实安全生产责任督办通知》各37份，督促市场业主整改隐患45处。其中，梅溪桥农贸市场占地4707平方米，年代久远，属钢棚结构，与其共墙的百信农贸市场实属连体单一建筑体，耐火等级达不到要求，安全隐患大，已对梅溪桥市场下达整改通知书，责令限期内整改到位；东茅岭菜市场后墙倾斜并且天然气管道穿墙而过存在重大安全隐患，经多部门协商由东茅岭街道办负责将后墙拆除重建，天然气管道重新规划；二是抓好粮食行业属地监管。按照市委涉粮巡察岳阳楼区整改要求，认真履行属地监管职责，组织开展2022年度地方政府储备粮食油政策执行情况暨2023年度地方储粮春季普查和一季度、三季度巡查等相关工作，对市粮购城陵矶本Q3仓超标粮6467吨实行全程监控，与购买方粮食监督147186吨，其中：岳阳市粮食购销有限公司完成全年的轮换计划，省级储备粮19000吨、市级储备粮28000吨，中央储备粮岳阳直属库，中央储粮2280吨，红光米厂200吨，4家粮食企业出入库报备97706吨（中粮贸易出库报备23170吨、市粮购出库报备31080吨、益海嘉里报备6715吨、中储粮报备36741吨），较好的完成了年度粮安考核目标任务和粮食库存区级自查、市级抽查等工作；三是加强成品油市场监管。坚持“早部署，早行动，早落实，防患于未然”的工作原则，采取定期巡查和联合执法检查相结合的工作方式，全年会同应急、公安、消防、等部门开展执法检查36次，先后查封取缔无证经营摊点5个关闭非法加油点2个，查封加油机2台，截止目前5户非法加油站、点全部依法取缔，消除了安全隐患，违规经营成品油的现象得到有效扼制，全年全区32家加油站点销售汽油116800吨，柴油销售35040吨，同比增长35%，较好的保障了城区居民用油安全。
6.保供应，保障市场稳定。一是强化粮食应急保障。目前，全区已设置粮食应急加工企业2家、应急配送中心1个、应急储运企业2家、粮食应急供应网点19个（2023年新增10个），保证了每个乡街至少布局1家应急供应网点，应急保供网络体系进一步完善。10月31日，联合市粮食购销有限公司，开展了市级储备粮出库应急演练，增强了承担应急储运任务企业的应急实战能力。同时，已落实2个粮食价格动态监测点，重点监测面粉、大米、食用油的批发价和零售价，每周采集1次数据，定期向省粮油市场信息监测平台上报数据，及时反映我区粮食市场的供需动态；二是完善生活必需品监测。全区已设置商贸流通监测企业16家，负责监测每月、每旬、每个黄金周销售情况；设置生活必需品监测企业1家，每周一次周报，特殊情况随时监测报送，不断提高监测灵敏性、及时性、有效性和前瞻性；三是夯实军粮站供应保障。我区军粮供应站是市中心城区（包括经开区、南湖风景区）唯一军粮供应网点，负责辖区内火箭军、武警部队、军分区通讯连等部队的粮油供应，2023年全年供应大米100吨，面粉19吨，食用油35吨，军粮供应保障能力进一步提升，部队满意率100%。
七、存在的问题及原因分析
绩效考核意识有待进一步加强，内部绩效管理制度还不够完善，评价体系有待进一步健全。预算编制工作不够细化。
8、 下一步改进措施
1、加强绩效管理，完善绩效管理制度。
2、严格执行财务预算管理制度，重视日常财务收支管理，建立健全各项财务制度，对一切开支严格按财务制度办理，极大地提高资金的使用效益，达到节约支出的目的。
3、强化监督，不断提高专项资金使用效益。
4、持续抓好‘三公经费’的管理和使用。
九、部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况
拟公开。
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