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1 划界工作背景

河湖及水利工程是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障

和服务民生的重要物质载体，河湖及水利工程管理范围界线划定是依

法保护水利工程的重要措施，是加强水利工程管理的一项基础性工

作，通过划界、明确工程管理和保护范围，有利于依法行政、依法管

理水利工程，有利于水利工程安全和运行，有利于提高水资源支撑保

障能力。

为做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定（以下简称

“划界”）工作，2014年 1月水利部印发《水利部关于深化水利改革的

指导意见》，要求强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范

围，开展河湖水域岸线登记。2014年 8月水利部引发了《水利部关

于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》

（水建管[2014]285号），要求 2017年底前完成省级水行政主管部门

直管的河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定；2020年底前

基本完成国有水管单位管理的其他河湖管理范围和水利工程管理与

保护范围划定，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实的河湖管理

和水利工程管理保护责任体系。

2016年 12月湖南省水利厅印发《湖南省水利工程划界确权工作

实施方案》（湘水建管[2016]70号），实施方案中明确具体目标为：

2017年完成工程实施方案和管理范围划定工作试点任务；2018年基

本完成流域性河道堤防、大型水库及部分大型水闸的工程管理范围和

保护范围划定工作，并依法确定管理范围内的土地使用权属，予以颁
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证，为水利工程依法管理、规范管理奠定基础；到 2020年底全面完

成水库、水闸、堤防划界确权和验收，基本完成国有水管单位管理水

库、水闸、堤防管理与保护范围划定工作，具备条件的进行登记发证，

对其他的进行划界登记，为实现水利工程“产权明晰、全责落实、经

费保障、管用得当、持续发展”的总目标奠定坚实基础。

2018年 8 月湖南省水利厅湖南省国土资源厅联合印发《关于做

好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22号），通知

中明确各地要按照 2020 年年底前基本完成河湖管理范围划定的目

标，精心组织，倒排工期，加快进度，加强督导，确保按时完成任务。

2019年 1 月湖南省河长制工作委员会办公室与湖南省水利厅联

合印发《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（湘河

委办[2019]3号），通知中再一次明确责任主体，提出河湖划界技术

要求及工作流程。

根据《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省河湖管理

范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22号）要求，各地要在 2018

年完成全省流域面积在 50平方公里以上河流及常年水面面积在 1平

方公里以上的河流管理范围划界方案编制与审查工作；2019年全省

完成划界方案报批工作；2020年完成河湖管理范围界桩埋设工作。

为全面贯彻落实文件精神，岳阳楼区水利局拟对境内河湖开展管理范

围划界方案编制工作。
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2 河流基本情况

王家河为一条南北走向的河流，属于南湖水系，其河流长度为

4.57km，集雨面积 8.1km2，最高控制水位 27.56m，河流平均宽度为

250m，河段起点为岳阳楼区梅溪乡冷水铺村，终点为南湖入口螺丝

山，与南湖水体连通。

图 2-1 王家河地理位置图

2.1 王家河洪水位情况

2.1.1 王家河流域气象

岳阳市区地处亚热带湿润季风气候区，气候温暖、湿润，雨量充



岳阳楼区王家河管理范围划界方案 黄石市振兴勘察设计有限公司

4

沛，四季分明，严寒期短，无霜期长。根据岳阳气象站 1952-2012年

实测气象资料，岳阳市多年平均气温 17.2℃，历年极端最高气温

39.3℃（1971年 7月 21日），极端最低气温-11.8℃（1956年 1月 23

日），多年平均降雨量 1352mm，历年最大降雨量 2337mm（1954年），

多年平均蒸发量 1446.6mm，多年平均风速 2.8m/s，多年平均最大风

速 15.0m/s，历年极端最大风速 28.0m/s（1965年 7月 21日），年无

霜期 281天，多年平均日照时数 1730小时。

2.1.2 洪水位情况

据《王家河-北港河一河一策实施方案》了解到，王家河河段起

点为为岳阳楼区梅溪乡冷水铺村，终点为南湖入口螺丝山，与南湖水

体连通，河底标高 23～27m，河道两岸无堤防，为城市建成区，地面

高程均在 34m以上。桐子岭滚水坝和大咀堤滚水坝以分段抬高王家

河水位，将王家河分割为两段：大咀堤至桐子岭滚水坝之间的河道设

计水位标高 27.1m，河床宽度 50~300m；桐子岭滚水坝以上河段设计

水位标高 31.0m，河床宽度 30~80m。大咀堤滚水坝的修建将王家河

与南湖隔断，非汛期时，王家河比南湖水位高 1m左右，汛期时当南

湖水位超过 27.1m，王家河与南湖水体连通，因此，王家河的防洪排

涝仍由南湖控制。由于王家河两侧建成区地面高程远超南湖的最高控

制水位，因此不存在防洪安全方面的问题。但河道两侧部分地势较低

的城市绿化景观带、休闲走廊和埋设的电力设施在南湖水位超过

27.68m会被短时间淹没，2016年及 2017年均出现过受涝现象。因此，
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需对南湖电排进行增容扩建，使其排涝标准达到 20年一遇 24小时暴

雨 24小时排干，以保证王家河的排涝安全。

2.2 王家河岸线情况

王家河全长 5.50km，河流右岸归岳阳楼区管理，左岸由经开区

管理。王家河右岸基本为城市绿化风光带，全段无堤防建设。
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2.3 涉河建设项目情况

王家河涉河建设项目主要包括桥梁、码头、管线、隧道、取排水、

洲滩利用、景观工程、拦河建筑物等。其中涉河建设项目共 4处，具

体分布情况见表 2.3-1。

表 2.3-1 王家河涉河建设项目情况

序号 项目名称 北纬（°） 东经（°） 类型 管理单位

1 桐子岭滚水坝 29.404572 113.125598 水坝
岳阳楼区人

民政府

2 王家河一桥 29.356631 113.152914 桥梁
岳阳楼区人

民政府

3 王家河二桥 29.365009 113.155553 桥梁
岳阳楼区人

民政府

4 王家河三桥 29.370675 113.156154 桥梁
岳阳楼区人

民政府

2.4 土地权属情况

根据国土资源部门 2013年组织开展的农村集体土地所有权确权

调查成果，位于岳阳楼区的土地权属状况复杂：

1、城区部分河段国有土地所有权范围将河道、堤防及城区的国

有土地归为一体，无法体现出河道的权属关系。

2、乡镇大部分农村集体土地所有权范围将防洪堤防与农村集体

土地划为一体，另外农村无堤防段河道，设计洪水位淹没大量农村集

体土地，按照该情况，若以农村集体土地所有权界限来作为河道管理

范围界线，则明显不符合划界要求。
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3、城区发展迅速，大部分沿河地物地貌已发生变化，对于城区

的堤防土地权属登记情况，在岳阳楼区水利局也没有相关的土地登记

发证资料。

综上所述，本次不考虑农村集体土地所有权界线，直接按照管理

范围要求划定。

2.5 历史划界情况

通过岳阳楼区水利局了解到，王家河没有历史划界情况。故本次

划界，以《湖南省河湖管理范围划定技术导则》及相关法律法规为指

导标准。
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3 工作原则及依据

3.1 工作原则

一、坚持依法依规，依法划定。以《中华人民共和国防洪法》、

《中华人民共和国河道管理条例》、《自然资源统一确权登记办法（试

行）》、《湖南省实施（中华人民共和国水法）办法》、《湖南省实

施（中华人民共和国河道管理条例）办法》等有关法律法规、文件、

技术标准等为依据，依法依规开展河湖管理范围划定工作。

二、坚持因地制宜，统筹兼顾。考虑河湖及水利工程管理和保护

实际要求，按照尊重历史、注重现实的原则，因地制宜确定管理范围

划定标准。要结合第三次土地调查，统筹推进相关工作。在现有河湖

管理体制和格局的基础上，为相关改革预留空间，做好衔接。

三、坚持属地管理，分级负责。按照属地管理原则，各县市区水

行政主管部门、国土资源主管部门在县市区人民政府统一领导下，按

照职责分工承担范围划定、界桩埋设及产权登记等具体工作；省市两

级水行政主管部门做好技术指导、审核及督察工作。

四、坚持统一标准，统一底图。划界工作统一工作底图，统据标

准。已经完成划界的，要按照新的标准对成果资料进行核实整理。
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3.2 工作依据

3.2.1法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，

2016年修订）；

（2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88

号，2016年修订）；

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3号，2017

年修订）；

（4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656号）；

（5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号）；

（6）《湖南省实施《中华人民共和国水法》办法》（湖南省第

十届人民代表大会常务委员会公告第 21号）；

（7）《湖南省实施《中华人民共和国防洪法》办法》（湖南省

第九届人民代表大会常务委员会公告第 58号）；

（8）《湖南省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法》（湖

南省人民政府令第 43号，2008年修正）；

（9）《湖南省水利水电工程管理办法》（1989 年 2月 25日湖

南省人民政府发布，2011年修正）；

（10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代

表大会常务委员会公告第 5号）；

（11）《湖南省湘江保护条例》（湖南省第十一届人民代表大会
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常务委员会公告第 75号）；

（12）其他相关地方政策法规。

3.2.2政策文件

（1）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计（2014）

48号）；

（2）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管（2014）

76号）；

（3）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定

工作的通知》（水建管（2014）285号）；

（4）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发

【2018】22号）；

（5）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利

部水管（1989）5号）；

（6）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资

发[2001]355号）；

（7）《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办[2017]13号）；

（8）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案

（2015~2020年）》（湘办发（2016）2号）；

（9）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的

通知》（水规计（2016）97号）；

（10）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发（2016）
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192号）。

3.2.3技术标准规范

（1）《防洪标准》（GB50201-94）；

（2）《水利水电工程设计洪水》（SL44-2006）；

（3）《堤防设计规范》（GB50286-2013）；

（4）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

（5）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

（6）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2000）；

（7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

（8）《1:500 1:1000 1:2000 地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）；

（9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）；

（10）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2009）；

（11）《全球定位系统 GPS测量规范》（GB/T18314-2009）；

（12）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》

（CH/T2009-2010）；

（13）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订

版）组织实施情况。
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4 组织实施情况

王家河河湖划界工作由岳阳楼区水利局组织实施，我公司作为技

术支撑单位，具体分工如下：

（1）岳阳楼区水利局负责组织项目实施方案的审定，组织成果

的检查验收，提供水务相关基础资料，及时协调解决工作实施中遇到

的相关问题。

（2）我公司负责界线划定工作底图制作、管理范围划定、界桩

和告示牌制作与埋设、界桩和告示牌位置实测、管理范围划定公告图

制作、管理范围划定报告编制等技术层面工作。

（3）相关乡镇按属地原则，负责具体组织村组进行指界，负责

处理群众来信来访接待及维稳工作，确保河道划界工作的平稳推进。

4.1 已有资料的收集

（1）第一次全国水利普查资料；

（2）农村集体土地所有权确权成果；

（3）基础图件资料：1:2000数字正射影像、1:2000不动产数字

线划图、空三加密成果等；

（4）水利工程规划设计资料，涉河建设项目情况；

（5）《岳阳市城市规划区山体水体保护规划（2017~2030）》，

《王家河-北港河一河一策实施方案》，岳阳楼区行政区划图；

（6）其他资料。
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4.2 工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

根据第一次水利普查和地方水利部门提供的相关资料，对堤防高

程值和水文站历史最高洪水位值进行高程基准转换，将收集到的所有

堤防高程和水文站历史最高洪水位值的高程基准转换统一到 1985国

家高程基准。

基于区域周边高等级控制点计算转换参数，对农村集体土地所有

权确权等非 2000国家大地坐标系成果进行坐标转换，将所有数据资

料的平面坐标系统一为 2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度

分带。

将收集到的征地范围线、已登记土地权籍图、规划设计图等重要

纸质资料进行矢量化处理。对有空间地理数据的堤防规划和权源资料

进行格式转换、坐标转换等处理，对无空间地理数据的堤防规划和权

源资料尽量根据界桩点坐标和文字说明进行矢量化，形成空间数据。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

在航测立体采集系统下，设置立体测图所用的各种参数，恢复航

摄数字影像的立体模型，基于 1:2000航摄资料补充采集了王家河水

域外围 100~200 米范围内对于河湖管理范围划界有参照基准作用的

相关地物要素，包括等高线、河口线等。其中，等高线平地和丘陵地

区基本等高距 1米，山区高山区为 2米。
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4.2.3数据整合

将处理后的农村集体土地所有权确权成果、空间矢量化后的规划

设计和权源资料、1:2000正射影像和立体下采集的相关要素叠加，形

成王家河河湖管理范围划定的工作底图。

4.3 管理范围室内初步划定

按照《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）及相关法律

法规中河湖管理范围划定的原则和标准，技术支持单位在工作底图上

完成王家河管理范围线和界桩的预埋设。

4.3.1设计洪水位

据《王家河-北港河一河一策实施方案》了解到，王家河河段起

点为为岳阳楼区梅溪乡冷水铺村，终点为南湖入口螺丝山，与南湖水

体连通，河底标高 23～27m，河道两岸无堤防，为城市建成区，地面

高程均在 34m以上。桐子岭滚水坝和大咀堤滚水坝以分段抬高王家

河水位，将王家河分割为两段：大咀堤至桐子岭滚水坝之间的河道设

计水位标高 27.1m，河床宽度 50~300m；桐子岭滚水坝以上河段设计

水位标高 31.0m，河床宽度 30~80m。

4.3.2设计洪水位标图

根据工作底图上的高程点和等高线等高程信息，标注各离散的设

计洪水位点，然后在工作底图上连接成设计洪水位线。



岳阳楼区王家河管理范围划界方案 黄石市振兴勘察设计有限公司

15

4.3.3管理范围界限初步划定

根据王家河岸线情况、《湖南省河湖管理范围技术导则》（试行）

及相关法律法规，在工作底图上初步划定管理范围线。无堤防段，根

据王家河设计洪水位及工作底图上的等高线和等高点等信息，在工作

底图上画出设计洪水位作为管理范围线。

管理范围线的编号按照“河流编码—县级行政区划代码—岸别界

线号”的格式。如 FE103—430602—S001表示“岳阳楼区王家河管

理范围线第一段”，根据不同标准或依据划定的管理范围线要用独立

线段表示。

4.3.4界桩和告示牌布设

本次王家河管理范围划定方案共布设界桩 25座，告示牌 5座，

具体界桩情况见附表 2，告示牌情况见附表 3。界桩和告示牌布设规

则如下：

1、界桩布设位置

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则，选择布设界

桩和告示牌。界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众生

产生活的地方，并且有利于界桩保护，比如不布设在耕地地块中央，

而布设在耕地的田境上、沿江公路选在绿化带上。

管理范围界桩布设一般间距：城镇河道不宜小于 200m，其他河

道不宜小于 1000m。当按照界桩布设规则，界桩落在湿地、水域等不

适宜埋设区域时，可在管理范围界线方向上调整界桩位置。
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在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据

实际情况加大界桩间距，但在下列情况应增设管理范围界桩：

（1）重要下河通道（车行通道）；

（2）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

（3）河道拐弯（角度小于 120度）处；

（4）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

（5）县界交界、河道尽头处应埋设界桩。

对于下述情况应该埋设公共界桩，对于需布设公共界桩的河段，

先开展划界工作的河段要按照划界标准，先初步确定公共界桩的位

置，后划界河段要主动与先划界河段进行接边。

（1）干、支河交汇处

干、支河交汇处需设置公共界桩，并按照干河界桩埋设，支河划

界成果信息化时需采集公共桩数据并进行编号；干河管理范围内不再

埋设支河管理范围界桩。

图 4.3.4-1 干支流交汇处无控制性建筑

（2）主、次河平行（两河三堤）



岳阳楼区王家河管理范围划界方案 黄石市振兴勘察设计有限公司

17

主、次河道平行且管理范围交叉，交叉管理范围设置公共界

桩，并按照主河埋设，次河划界成果信息化时需采集公共界桩数

据并进行编号。

图 4.3.4-2 主干流平行

（3）相邻行政区

相邻行政辖区管理范围在接边处需采用同标准划定，管理范

围与行政边界交汇处需设置公共界桩并按照上游（河流、水库等

按照顺时针方向）行政区编号下游划界成果信息化时需采集公共

桩数据并作为起始编号。公共界桩仅作为管理范围界线标识，不

代表行政区划界线。
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图 4.3.4-3 相邻行政界线

（4）水工建筑物

河道（河流）管理范围线与水工建筑物管理范围线相交处应埋设

管理范围公共桩。

图 4.3.4-4 水工建筑物

2、告示牌布设位置

城市规划区告示牌不少于 3处，城镇规划区告示牌不少于 1处。

告示牌通常设置在下述位置：

1、穿越城镇规划区上下游；

2、重要下河通道（车行通道）；
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3、人口密集或人流聚集地点河岸。

3、管理范围界桩编号

（1）管理范围界桩的编号规则为“河流编码—县级行政区划代码

—岸别—公共标识码—接桩号”，其中岸别编码“L”代表左岸，“R”

代表右岸，“S”代表缺省值，不区分左右岸；0 代表非公共桩，1

代表干河（河流、水库）与支河（出入湖河道、溢洪道）管理范围公

共桩，2代表主次河平行（两河三堤管理范围公共桩），3代表河道

（河流）与拦河大坝等水利工程管理范围公共桩，4代表跨县河道（河

流）管理范围公共桩。如 FE103-430602-S0001表示“岳阳楼区王家

河第一根非公共桩”。FE103-430602-S3001表示“岳阳楼区王家河第

一根公共桩”。

（2）管理范围告示牌编码按照“河流编码—县级行政区划代码

—岸别顺序号”，如 FE103-430602-S001表示“岳阳楼区王家河第一

张告示牌”。

4.4 管理范围线实地修正

对照工作底图，实地查看室内初步划定的管理范围线的走向和界

桩的布设情况，并根据实地现场情况及相关政策要求，对局部的管理

范围线进行调整，并调整确定界桩埋设位置。最后完成王家河管理范

围划定方案和管理范围划定图。
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5 划界标准

根据《湖南省河湖管理范围划定技术导则》，无堤防河道、湖泊

管理范围应为设计洪水位或者历史最高洪水位。根据现场调查了解

到，王家河全段无堤防建设。故本次以王家河设计洪水位作为管理范

围线。

特殊情况：河道内水工建筑物外扩 50米，作为其管理范围线。

6 其他相关情况说明

（1）河湖划界数学基础采用以下标准：

平面坐标：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；

高程基准：1985国家高程基准；

（2）纸质图件采用 1:3000打印；

（3）图纸管理范围线采用红色表示，线宽为 2磅，普通界桩采

用红色空心圆圈“⊙”表示，公共界桩采用蓝色空心圆圈表示，大小

均为 18磅，界桩编号注记文字统一采用宋体 12号，颜色用红色，其

他文字注记均用宋体 10号黑色；

（4）由于王家河没有河流编码，故本次采用南湖湖泊编码作为

王家河河流编码。

（5）河湖划界数据存储格式以《湖南省河湖管理范围技术导则》

（试行）为标准。
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附表 1 岳阳楼区王家河管理范围划界标准

类别

起点 终点
河段

属性

长度

（km
）

依据

划界标准

备注河流里程数

（km）
点位坐标

河流里程数

（km）
点位坐标 护堤地范围 其他标准

无堤防 0

（418208.73
5229，

3253202.144
35）

5.50

（416444.75
2136，

3248604.172
06）

城市

段
5.50

《湖南省河

湖管理范围

技术导则》

（试行）

设计洪水位

说明：

（1）起点和终点填写河流里程数和点位坐标，其中里程数王家河上游为里程起点，沿着王家河流向合计里程；

（2）表中坐标系统：2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高程系统为 1985 国家高程基准；

（3）堤防等级根据相关设计文件填写。



岳阳楼区王家河管理范围划界方案 黄石市振兴勘察设计有限公司

22

附表 2 岳阳楼区王家河管理范围界桩成果表

序号 桩号
坐标

备注
X Y

1 FE103-430602-R0001 418208.7352 3253202.144
2 FE103-430602-R0002 418117.4537 3253317.238
3 FE103-430602-R0003 417872.7138 3253071.969
4 FE103-430602-R0004 417582.7299 3252873.531
5 FE103-430602-R0005 417652.3154 3252457.076
6 FE103-430602-R3006 417616.1889 3252324.079
7 FE103-430602-R3007 417649.7702 3252189.225
8 FE103-430602-R0008 417601.7667 3251917.216
9 FE103-430602-R0009 417486.4081 3251679.514
10 FE103-430602-R0010 417435.3962 3251623.634
11 FE103-430602-R0011 417446.6145 3251367.728
12 FE103-430602-R0012 417434.3378 3251147.806
13 FE103-430602-R0013 417460.5043 3250972.499
14 FE103-430602-R0014 417451.4216 3250886.559
15 FE103-430602-R0015 417409.198 3250610.829
16 FE103-430602-R0016 417374.66 3250336.105
17 FE103-430602-R0017 417367.5162 3250265.619
18 FE103-430602-R0018 417222.2596 3250116.394
19 FE103-430602-R0019 417331.1094 3249947.801
20 FE103-430602-R0020 417206.649 3249711.792
21 FE103-430602-R0021 417065.3879 3249442.226
22 FE103-430602-R0022 416983.7638 3249335.863
23 FE103-430602-R0023 416811.8624 3249064.945
24 FE103-430602-R0024 416587.6274 3248886.748
25 FE103-430602-R1025 416444.7521 3248604.172
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附表 3 岳阳楼区王家河管理范围告示牌成果表

序号 桩号
坐标

备注
X Y

1 FE103-430602-R001 417624.2921 3252287.309
2 FE103-430602-R002 417445.3541 3250886.523
3 FE103-430602-R003 417375.9008 3250323.642
4 FE103-430602-R004 417055.8593 3249433.636
5 FE103-430602-R005 416811.2601 3249072.774
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